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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 1995 SENADO
por medio de la cual se someten el “Con-
venio 163 sobre el Bienestar de la Gente de
Mar en el Mar y en Puerto”, y el “Conve-
nio 164 sobre la Proteccion en la salud y
asistencia médica de la Gente de Mar”,
adoptados en la 74° Reunién del 8 de
octubre de 1987. El “Convenio 165 sobre
la Seguridad Social de la Gente de Mar”
(revisado) y el “Convenio 166 sobre la
Repatriacion de la Gente de Mar” (revisa-
do), adoptados en la 74° Reunion del 9 de
octubre de 1987. El “Convenio 171 sobre
el Trabajo Nocturno”, adoptado en la 77°
Reunion el 26 de junio de 1990. EI “Con-
venio 172 sobre las Condiciones de Traba-
jo enlos Hoteles, Restaurantes y Estableci-
mientos Similares”, adoptado en la 78°
Reunion el 25 de junio de 1991. El “Conve-
nio 174 sobre la Prevencion de Accidentes
Industriales Mayores” y la “Recomenda-
cion 181 sobre la Prevencion de Accidentes
Industriales Mayores” adoptados en la 80°
Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en
Ginebra el 22 de junio de 1993.
Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honor de presen-
tar ponencia del proyecto de ley referido en
el titulo del presente informe y al respecto
me permito proponer se le dé curso sola-
mente a dos de estos instrumentos interna-

PONENCILAS

cionales, cuales son: El Convenio 174 sobre
la Prevencion de Accidentes Industriales
Mayores y la Recomendacién 181 sobre la
Prevencién de Accidentes Industriales Ma-
yores adoptados en la 80 Reunidén de la
Conferencia General de la OIT, por las si-
guientes consideraciones:

Convenios niumeros 163, 164 y 165.

Relativos al bienestar, proteccion en la
salud y seguridad social de la gente de Mar,
respectivamente.

Es claro que nuestra legislacion ha sena-
lado un régimen de Seguridad Social que
debe cumplir todo empleador y esta rigien-
do para todo trabajador en raz6n a que la ley
exige la afiliacién a cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones.

Asi tenemos, entonces que la mayoria de
los elementos de bienestar propuestos en
estos convenios ya estdn contemplados en
nuestra normatividad social vigente, de la
cual no estdn marginados los trabajadores
de mar en la medida en que estén afiliados
a los respectivos sistemas de seguridad
establecidos por la ley colombiana. Ahora
bien frente a otras propuestas de los citados
convenios como es la relacionada con la
prestacion por desempleo y aquella para los
trabajadores extranjeros no afiliados al sis-
tema de seguridad nacional, consideramos
que ello generaria costos nuy altos en con-
secuencia no creemos conveniente ratificar
estos convenios.

Convenio niimero 166. Sobre la Repa-
triacion de la Gente de Mar.

Antes de su ratificacion, debe existir la
correspondiente reglamentacion sobre co-
locacién y enrolamiento de la gente de mar,
pues no serfia légico determinar normas
sobre bienestar, mientras no se normatice lo
anterior.

Convenio numero 171. Sobre Trabajo
Nocturno.

Nuestra legislacion laboral contempla
las disposiciones sefialadas en este conve-
nio, a excepcion de la licencia de materni-
dad de 16 semanas, la cual no es recomen-
dable aprobar por razones econdmicas del
pais y ademds, porque una licencia mads
extensa a la actual (8 a 12 semanas) es
l6gico que produciria mis desempleo a la
mujer trabajadora.

Convenio niimero 172. Sobre las condi-
ciones de trabajo en los hoteles, restau-
rantes y establecimientos similares.

Los trabajadores a los que va dirigido
este convenio, no estin excluidos de la
aplicacion de ninguna norma de caricter
general incluyendo las relativas a la seguri-
dad social contempladas en la legislacion
colombiana.

Ahora bien, frente a la recomendacién
del convenio sobre ampliar a 36 horas el
perido de descanso semanal que actual-
mente es de 24 horas, y el periodo vacacional
que es de 15 dias habiles a 4 semanas
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anuales, es apenas eniendible que ello gene-
raria un desastroso desempleo en el pais.

Convenio 174. Sdbre la prevencion de
accidentes industripi s mayores y la Reco-
mendacion niimero I

El objetivo generalide este Convemo tiene
por objeto la prevendion de accidentes ma-
yores que involucren gustancias peligrosas y
la limitacion de las ednsecuencias de dichos
accidentes.

No es para nadie flesconocido el hecho,
que en nuestro medjojlaboral existen empre-
sas que manejan sustdncias téxicas, explosi-
vas ¢ inflamables, 13s que podrian causar
desastres, si no se rgaliza un verdadero y
efectivo control del lrsgo.

Son por ello de grgn importancia los pre-
sentes instrumentos e la proteccion no s6lo
de los trabajadores, s§no de la poblacién en
general y del medi(j a‘nbiente, al determinar
que debe establece\‘rc un sistema que permi-
ta:

a) Identificar aqufllos lugares més ex-
puestos a riesgos de accidentes mayores;

b) Establecer la elsponsabilidad para los
empleadores de idenfificar las instalaciones
expuestas a los riesgps{de accidentes mayores;

¢) Determinar 1a fesponsabilidad de las
autoridades compefk: ites en la ejecucion de
planes y procedimigdnjos de emergencia, para
la debida proteccidrf de la poblacién y el
medio ambiente.

Si este Convenidq es aprobado por el
Congreso Nacional, [Colombia, como pais
miembro de la Orgahizacién Internacional
del Trabajo -OIT-, defspués de consultar con
las organizaciones| thés representativas de
empleadores y trabajadores, quedard com-
prometido a adoptal' y mantener en vigor una
legislacion que asegyre la aplicacidon de las
precauciones adecuaflas para garantizar que
todos los lugares de trabajo sean seguros ,
razon que considerg hds que suficiente para
sostener lobenéficody este importante instru-
mento internacional.

I
Porlo anteriormenje expuesto me permito
presentar a consi lcién de la Comision
Segunda del Senadd la siguiente proposi-
cion: Dése primer depate al Proyecto de ley
nimero 78 de 1995 $enado, “por medio de
la cual se somete €l {Convenio 174 sobre la
Prevencién de Acciclentes Industriales Ma-
yores y la Recomepdacién 181 sobre la
Prevencién de Accidentes Industriales Ma-
yores, adoptados enfla 802 Reunidén de la

Conferencia Generalde 1a Organizacion In-
i

ternacional del Trabajo en Ginebra el 22 de
junio de 1993”.

De los honorables Senadores,
Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.

¥ k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 83
DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se aprueban las
Recomendaciones 171 sobre los Servicios
de Salud en el Trabajo, 172 sobre la Utili-
zacion del Asbesto en Condiciones de Se-
guridad; 173 sobre el Bienestar de la
Gente de Mar en el mar y en puerto, 174
sobre la Repatriacion de la Gente de Mar,
176 sobre el Fomento del Empleo y la
Proteccion contra el Desempleo; 178 so-
bre el Trabajo Nocturno; 179 sobre las
Condiciones de Trabajo en los Hoteles,
Restaurantes y Establecimientos Similares
y 180 sobre la Proteccion de los Créditos
Laborales en caso de Insolvencia del
empleador”, adoptadas por la Conferen-
cia General de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para primer debate al proyecto de
ley referido en el titulo del presente infor-
me, el cual fue presentado por el sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pena y la doctora
Maria Sol Navia Velasco, Ministra de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Objeto del proyecto

El proyecto en mencién recoge la conve-
niencia de aprobar las recomendaciones
adoptadas por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Losinstrumentos aquisefnalados, en esen-
cia, constituyen importantes directrices en
el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo.

Para una mayor claridad, resalto los
objetivos generales de cada uno de los
instrumentos internacionales:

Recomendacion niumero 171. Sobre los
Servicios de Salud en el Trabajo.

Debe examinarse y disenarse periddica-
mente una estrategia nacional sobre los
servicios de salud en el trabajo, 1a cual debe
comprender tanto el sector publico como el
privado y a todas las ramas de la actividad
econdmica. La real funcion de estos servi-
cios de salud ha de ser preventiva, evitando
asi riesgos profesionales a través de:

a) Vigilancia del medio ambiente de tra-
bajo. La cual se logra, identificando los
factores que puedan afectar la salud de los
trabajadores y evaluando las condiciones
de higiene y los medios de proteccion colec-
tiva e individual;

b) Vigilancia de la salud de los trabajado-
res. A través de una evaluacion de la salud
a intervalos periddicos durante todo empleo
que implique exposiciones a riesgos par-
ticulares;

¢) Informacién, educacion, formacion y
asesoramiento. Con destino al personal de
la empresa, en lo relativo a cuestiones
relacionadas con el trabajo.

Referente a la organizacion de los servi-
cios de salud, estos deberian estar situados
en el lugar de trabajo y para su correcto
funcionamiento podrian crearse grupos
multidisciplinarios, con personal técnico y
administrativo.

Recomendacion nimero 172. Sobre la
utilizacion de Asbesto en Condiciones de
Seguridad.

Su aplicacién comprende todas las acti-
vidades en las que los trabajadores se vean
expuestos al asbesto en desarrollo de su
trabajo; extendiéndose a los trabajadores
independientes, a los menores de 18 afios y
ciertas labores como: extraccion, fabrica-
cién, aplicacién, demolicion, transporte y
otras de productos que contengan asbesto.

Recomendacién niimero 173. Sobre el
Bienestar de la Gente de Mar, en el mar y
en puerto.

Su conveniencia se ve orientada a garan-
tizar el mejor estar de la gente de mar,
comprendiendo aspectos informativos, de
recreacion y culturales.

Recomendacion nimero 174. Sobre la
repatriacion de la Gente de Mar.

Sugiere que se deberia organizar la
repatriacién recuperandose el costo de la
misma por parte del Estado del cual deba ser
repatriado el marino o el Estado del cual el
marino sea nacional.

Recomendacion niimero 176. Sobre el
fomento del empleo y la proteccion contra
el desempleo.

Benéfico el senalamiento de este instru-
mento al recomendar medidas tales como el
desarrollo y perfeccionamiento de regime-
nes de proteccién contra el desempleo, con
creacién de instituciones del servicio publi-
co gratuito del empleo.
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Recomendacion niimero 178. Sobre el
Trabajo Nocturno.

Lineamientos tales como establecer ser-
vicios sociales dirigidos a reducir la dura-
cion del desplazamiento entre la residencia
y el lugar de trabajo. A la duracién de ese
desplazamiento, reduciendo gastos y te-
niendo en cuenta la seguridad en el despla-
zamiento nocturno; el mejoramiento en la
calidad del reposo de aquellos trabajadores
que laboren de noche, son medidas que han
de considerarse de manera positiva.

Recomendacion nimero 179. Sobre las
condiciones de trabajo en los hoteles, res-
taurantes y establecimientos similares.

Este instrumento extiende el campo de
aplicacion a otros establecimientos afines
que presten servicios turisticos y contempla
la elaboracion de planes y programas de
educacion, formacién y capacitacién en las
distintas ocupaciones que se ejercen en
dichos centros. El objetivo primordial de
estos programas esta dirigido a mejorar la
calidad del trabajo, asi como las perspec-
tivas de ascenso de los participantes.

Recomendacién 180. Sobre la prelacion
de créditos laborales en caso de insolven-
cia del empleador.

La esencia del referido instrumento radi-
ca en la proteccion de los créditos laborales
(salarios, primas, horas extras, comisiones,
vacaciones, etc) ante el evento de insolven-
cia del empleador y sugiere la creacidén de
una institucién de garantia, la cual podria
funcionar con autonomia administrativa, fi-
nancieray juridica en relacién al empleador.

Por lo anteriormente expuesto me permi-
to presentar a consideracion de la Comision
Segunda del Senado la siguiente proposi-
cion: Dése primer debate al Proyecto de ley
namero 83 de 1995 Senado “por medio de
la cual se aprueban las Recomendaciones
171 sobre los Servicios de Salud en el
trabajo; 172 sobre la utilizacion del asbesto
en condiciones de seguridad; 173 sobre el
Bienestar de la Gente de Mar en el mar y en
puerto; 174 sobre la repatriacion de la Gente
de mar; 176 sobre el fomento del empleo y
la proteccion contra el desempleo; 178
sobre el trabajo nocturno; 179 sobre las
condiciones de trabajo en los hoteles, res-
taurantes y establecimientos similares y
180 sobre la proteccién de los créditos
laborales en caso de insolvencia del
empleador”, adoptadas por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

Fuad Char Abdala,
Senador ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 024 DE 1994 CAMARA,

167 DE 1995 SENADO

“por la cual se desarrolla el articulo 87 de
la Constitucion Nacional”.

Senor Presidente y honorables Senado-
res:

Cumplo con el honroso encargo que me
hiciera la Presidencia de la Comisién Prime-
ra, de rendir informe sobre el Proyecto de
ley nimero 024 de 1994 Camara, 167 de
1994 Senado, del cual es autor el honorable
Representante Julio Gallardo Archbold, el
que una vez aprobado en sus dos debates en
la Camara Baja lleg6 a la Comision Primera
de Senado donde fue aprobado.

Tengo ademas el deber de informar a la
plenaria, que simultdneamente con el trénsi-
to de este proyecto en la Camara, en el
Senado de la Reptiblica fueron presentadas
dos iniciativas sobre el mismo tema, la una
por el honorable Senador Juan Camilo
Restrepo y la otra por el Gobierno Nacional
a través del senor Ministro de Justicia y del
Derecho, en asocio con el seiior Defensor
del Pueblo.

Debo resaltar la erudicion y la calidad de
todos estos proyectos de ley, al igual que el
juicioso estudio y detenido anélisis que de
su articulado hizo la comisién Primera de
esta Cadmara Legislativa.

I. La Constitucion de los Derechos

La Carta Politica de 1991 es considerada
una Carta de Derechos, como quiera que la
preocupacién por la dramatica situacion de
sus violaciones motivé las decisiones de la
Asamblea Nacional Constituyente. Pero eso,
que es una virtud, es apreciado por algunos
como un defecto del poder constituyente.

En efecto, a la constitucién se le puede
criticar por ambiciosa en algunos temas,
particularmente en el que tiene que ver con
los derechos y la dignidad de la persona
humana, afirmando que se trata de una
constitucién para “dngeles”, “irreal” o
“mentirosa”. Muy seguramente sus criti-
cos preferirian una Constitucion mas cerca-
na y conforme a la realidad colombiana.
Pues bien, si de eso se tratara, habria que
acabar con el articulo 13 y entronizar el
derecho a la desigualdad -no como derecho
a la diferencia, ya que éste tiene reconoci-
miento en la constitucién- sino como el
derecho a la exclusion, a la segregacion,
incluso a la opresién de unos sobre otros.
Del mismo modo, con 30 mil homicidios al

afo tendriamos que suprimir lainviolabilidad
de la vida para legitimar las agresiones
fisicas y la eliminacién del contenedor de
turno en aras de una norma més cercanaa la
realidad de las cosas. jPara qué fortalecer
la justicia estatal si la cotidianidad nos
demuestra la prevalencia de la justicia del
més fuerte y la solucién violenta de los
conflictos?

(Para qué? Pues para dinamizar la reali-
dad y transformarla en favor de soluciones
més justas. Las constituciones no son el
retrato exacto de las sociedades que regulan
ellas, entronizan valores, fijan metas y de
alguna manera son anticipaciones de las
realidades circundantes y acuerdo de aspi-
raciones colectivas.

Asilas cosas, la Constitucion de 1991 es
ciertamente una critica del presente y una
carta de navegacion hacia el futuro. Porello,
su generosidad en materia de los derechos
humanos no es otra cosa que una reaccion,
desde la misma constitucion, dirigida a su-
perar o por lo menos atenuar sus gravisimas
violaciones.

Ahora bien, a pesar de los aiin precarios
resultados de la declaracion de derechos, el
ejercicio ciudadano de 1a accién de tutela de
los derechos fundamentales -con todos sus
posibles abusos y excesos- ha representado
un significativo avance para el desarrollo de
los valores instituidos por el constituyente
de 1991. Por ello resulta ilegitimo oponerse
a la reglamentacion per se de figuras como
la accion de cumplimiento, toda vez que no
tienen otro propdsito que el de dar eficacia
préctica al ordenamiento juridico.

Quienes se oponen al desarrollo legal de
laaccion de cumplimiento y otras institucio-
nes de la nueva Carta, afirman que dichos
instrumentos son en si mismos factores de
desestabilizacién del ordenamiento juridico
y de paralisis del normal funcionamiento de
la administracién de justicia. En una pala-
bra: congestionan.

Y es muy probable que con-la reglamen-
tacion de la accién de cumplimiento haya
mas trabajo para los administradores de
justicia -ojald que sea asi, de eso se trata-;
lo importante, y bueno seria, que desde el
Gobierno de la Rama Judicial (el Consejo
Superior de la Judicatura) se tomaran las
medidas para que no se afecten los demds
procesos judiciales. Aceptar la tesis segin
la cual no hay que reglamentar las acciones
protectivas de los derechos porque se con-
gestionan los juzgados seria como ordenar
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el cierre de las urgencias de un hospital
porque estdn llegando imuchos heridos.

IL. Una garantia dei Estado de Derecho

El constituyente de{1991 instituyo la ac-
cién de cumplimiento gn el articulo 87 de la
Carta, en los siguientes términos:

“Toda persona podrd acudir ante la auto-
ridad judicial para hacgr efectivo el cumpli-
miento de una ley o ug acto administrativo.

i

En caso de proqurér la accion, la senten-
cia ordenara a la autoridad renuente el cum-
plimiento del deber omitido”.

La accién de cumpljmiento es una impor-
tante garantia del Estado de Derecho, toda

vez que se configura fomo un instrumento

judicial dirigido a llevarlo a la realidad
material, mds alla de;s§ simple consagracion

Estado de Derecho e} el ejercicio reglado
del poder politico. Y4 no estamos frente al
estado absoluto dond¢ el monarca gobierna
a su libre arbitrio |y| capricho, donde los
derechos ciudadands{son meras concesio-
nes, sino que estamasfante un poder politico
institucionalizado, sufeto a un ordenamiento
juridico preestableciflo que constituye la
garantia fundamentalide la existencia de los
derechos humanos. Cpn el Estado de Dere-
cho aparece la divisign de poderes, el régi-
men de funciones y|competencias de los
funcionarios publico} y la legalidad de la
administracion. ’

Ahora bien, la 4c¢ion de cumplimiento
tiene su razén de ser e 1a falta de aplicacion
del ordenamiento er dico y en el desacato
cotidiano y recurreffte de la ley. Asi lo
manifesté el constijuyente Jaime Arias el 6
de mayo de 1991 jdgrante la sesién de la
Comision Primera ’:lc la Constituyente.

“...tenemos que refonocer que el proble-
ma legislativo que s¢f ha visto en Colombia
no es solamente go que el legislativo no
legisle, en todos sus [ordenes, sino también
que esa ley, esas orﬂe’nanzas, esos acuerdos,
muchas veces no log ejecutan; entonces lo
que queremos establfcer aqui es una accién
para que una vez laley ha cuamplido con todo
su tramite y ha entraflo en vigencia a través
de su publicacién.y pues sea puesta en
vigencia de verdad, |y que las personas por
ese interés generalqule les asiste, tengan un
mecanismo a través del cual se puedan hacer
efectivas...”. |

administrativos. S¢ ¥e como muchas veces

“... Lo mismo prsli tambi€n con los actos

las situaciones administrativas se definen a nos permitimos presentar rdpidamente los

través de los actos correspondientes, pero
no se ejecutan; entonces la obra piblica o el
servicio publico o la intervencién en un
caso determinado y concreto que se ha
solicitado, simplemente no se ejecuta por-
que el funcionario no lo hace. Entonces lo
que se estd pidiendo aqui es que se le dé€ a
la comunidad un mecanismo para que se
haga efectivo eso...”.

La Corte Constitucional la ha definido
como la accién destinada a brindarle al
particular la oportunidad de exigir de las
autoridades la realizacién del deber omiti-
do. La acci6n se concreta en una facultad
radicada en cabeza de todos los individuos,
que les permite procurar la verdadera
vigencia y verificacion de las leyes y actos
administrativos, acatando de esta forma
uno de los principios del Estado de Dere-
cho, segiin el cual el mandato de laley o lo
ordenado en un acto administrativo no pue-
de dejarse a un simple deseo o juicio guber-
namental de conveniencia, oportunidad o
viabilidad financiera, y tenga en cambio
concresién en la realidad.

Para el constituyente Juan Carlos

Esguerra Protocarrero, con la accién de |

cumplimiento “lo que se pretende consa-
grar es uno de los postulados fundamenta-
les del Estado de Derecho cual es el respe-
to, la vigencia y el imperio de la ley, que no

puede ser una mera declaracion o intencion

para que el Gobierno se reserve el derecho

de cumplir o no, segin considere que es'

conveniente, oportuno o financieramente
viable™.

Y es que el principio de legalidad intro-
duce una limitacién a la actividad de la
administracion, en el sentido de que ella no
puede hacer todo cuanto quiera y como
quiera, sino de acuerdo con las prescripcio-
nes del ordenamiento juridico. Asi mismo,
le permite concretar politicas legislativas y
administrativas preestablecidas y con ello,
darle vigencia a la Constitucién Politica.

Para el administrado, hacer efectivo el
principio de legalidad mediante la accion de
cumplimiento, es la concresion de su dere-
cho a un Estado de Derecho y su garantia
ante la arbitrariedad. También se constitu-
ye en un instrumento fundamental para exi-
gir el cumplimiento de planes y programas
definidos por el constituyente y desarrolla-
dos por el legislador y el administrador.

II1. Objeto de la accion

Con el propdsito de precisar el objeto de
aplicacion de la accién de cumplimiento,

conceptos de ley y actos administrativos a
que hace referencia el articulo 87 de la
Constitucion.

En principio, por ley debemos entender
tanto las normas expedidas por el Congreso
(leyes estatutarias, organicas, ordinarias,
probatorias de tratados internacionales,
marco, etc.), como los decretos del Presi-
dente de la Repiblica que constitucional-
mente se les confirié fuerza de ley, a saber:
decretos extraordinarios (articulo 150 ni-
mero 10 C. N.), decretos legislativos de los
Estados de Excepcion (articulos 212,213,y
215 C. N.) y decretos de planeacion (ar-
ticulo 341 C. N.).

Los actos administrativos junto con los
hechos administrativos, las operaciones, las
vias de hecho y las omisiones son los
medios de actuacién de la administracion.
Los actos administrativos son de inferior
categoria que los legislativos, y su proposi-
to no es otro que el de dar cumplimiento a
éstos. Por ello se los define como manifes-
taciones de la voluntad estatal tendientes a
producir efectos juridicos.

~ Desde el punto de vista material los

actos administrativos pueden ser generales
o individuales. Los actos generales o
actos creadores de situaciones juridicas
generales, objetivas o reglamentarias, son
aquellos que se refieren a personas indeter-
minadas. Por ejemplo, los decretos regla-
mentarios, una ordenanza, etc, Los actos
individuales o actos creadores de situacio-
nes juridicas individuales, subjetivas o con-
cretas, son los que se refieren a personas
determinadas individualmente. Por ejem-
plo, el acto por el cual se nombra o destituye
un funcionario publico.

Esta clasificacion ofrece mucha impor-
tancia a la hora de definir la legitimidacion
de la accidn de cumplimiento, en razén de
que cualquier persona lo serd tratindose de
un acto regla, mientras s6lo estara facultado
el implicado cuando el acto incumplido sea
un acto particular, salvo que el cumplimien-
to de dicho acto despierte interés publico.

De otro lado, aunque la accién de cumpli-
miento se circunscriba en apariencia al acto
administrativo -dejando por fuera otras moda-
lidades de actuacién de la administracion
como los hechos administrativos, las omisio-
nes y las vias de hecho- éstas pueden ser
cubiertas por la accién de cumplimiento.

En efecto, la ocurrencia de fenOmenos o
acontecimientos que se producen indepen-
dientemente del querer de la administra-
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cion, pero que producen efectos juridicos
respecto de ella (hechos administrativos),
como por ejemplo el derrumbe paulatino de
una obra publica o edificio de la administra-
cion, son en Gltimas el resultado del incum-
plimiento de un deber legal o administrativo
de una institucién publica. Asi mismo, po-
dria pensarse en omisiones administrativas
como aquéllaen la cual la administracién no
coloca senales de prevencién con ocasion
de una obra publica, generando el riesgo de
accidente para los transetntes.

Ahora bien, no faltardn quienes afirmen
que con esta interpretacién estariamos ge-
nerando una accién judicial paralela a la
accion de reparacién directa (articulo 86
C. C. A)), cuando en realidad no se trata de
eso. La accion de reparacion directa parte
del supuesto segtin el cual el dafio ya se
produjo y por el contrario, mediante la
accién de cumplimiento lo que se quiere es
evitar el dafio o detenerlo cuando este se
esta produciendo, mediante un llamado de
atencion sobre la legalidad de una deter-
minada conducta. Desde esta comprension,
la accién de cumplimiento puede producir
importantes efectos en el patrimonio pibli-
co evitando numerosas condenas al Estado,
al tiempo que contribuyendo a desconges-
tionar despachos judiciales.

Finalmente, conviene recordar que por
mandato del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo articulos 1°y 82, cuando se habla de
actos de la administracion (dentro de los
cuales se encuentran comprendidos los ac-
tos administrativos) se estd haciendo refe-
rencia no sélo a los organismos que confor-
man la rama ejecutiva, sino a todos los
organismos publicos y atin a las personas
privadas cuando aquéllas o éstas ejercen
funciones administrativas (véase Libardo
Rodriguez R. en Derecho Administrativo
General y colombiano, Temis 1994, p4gina
186 y ss.).

De otro lado, la de cumplimiento es una
accidn de proteccién indirecta de derechos,
ya que sélo es posible hacerlo si media el
incumplimiento de una ley o un acto admi-
nistrativo.

“La accion de cumplimiento no esta limi-
tada a un cierto tipo de derechos, sino que
busca hacer actuar ala administracion cuan-
do no estd cumpliendo una disposicion legal
relacionada con cualquier derecho. Su im-
portancia radica en que es un instrumento
clave para la proteccion de los derechos de
desarrollo progresivo, que la ley debe desa-
rrollar para sefialarle limites y contenido.

Pensemos por ejemplo en el derecho a la
vivienda digna. Asi como suena, éste colo-
caria a los jueces en una situacién bastante
compleja, semejante a la de manejar la
politica de vivienda del pais, lo cual es
absurdo. Este derecho requiere de una ley
que diga quiénes pueden ser beneficiaros de
los planes de vivienda, qué condiciones
deben tener las viviendas para que se consi-
deren dignas, como y en qué condiciones
puede una persona acceder a la vivienda,
etc. Dicha ley una vez expedida, crea en las
autoridades administrativas ciertas obliga-
ciones y la accion de cumplimiento busca
que las obedezcan”. (Manuel José Cepeda,
Introduccion a la Constitucion de 1991,
Temis 1993).

IV. El perfil del proyecto

Después de un serio y detenido debate la
Comision Primera de Senado decidid intro-
ducir importantes reformas al proyecto de
ley aprobado en la Cadmara de Representan-
tes, particularmente en temas como la juris-
diccién y competencia, tramite del proceso,
objeto y sujetos de la accidn, entre otros
aspectos.

Ha querido la Comision Primera de Sena-
do hacer de la accién de cumplimiento un
recurso verdaderamente ciudadano, infor-
mal, rdpido y capaz de concretar los postu-
lados del ordenamiento juridico. Replanted
el sistema de competencia exclusivo en la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa,
estableciendo un sistema mixto que combi-
na un sistema difuso de competencia (en
cualquier juez municipal) con la especiali-
dad del juez administrativo.

Del mismo modo, se establecid la posibi-
lidad de interponer la accién frente a parti-
culares cuando éstos cumplen funciones
publicas, prestan servicios piblicos o cons-
truyen una obra publica.

El esquema de trdmite del proyecto tam-
bién fue reestructurado en la Comision Pri-
mera. Se defini6 un trdmite 4gil, sin etapas
procesales propiamente dichas, pero con el
respeto del debido proceso y el derecho de
defensa. Ademads, con el propésito de unifi-
car la jurisprudencia se instituy6 un juicio
de revisién eventual de los fallos de accién
de cumplimiento en la honorable Corte Cons-
titucional.

Por lo expuesto, respetuosamente me
permito proponer: Dése segundo debate al
Proyecto de ley nimero 024 de 1994 Cdma-
ra, 167 de 1995 Senado, en los términos
aprobados en la Comisién Primera.

Vuestra Comision,
Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Repiiblica.
Autorizamos el anterior informe.
El Presidente,
José Rendn Tryjillo Garcia.

El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.

El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO APROBADO
POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Toda persona podra
acudir ante la autoridad judicial definida en
esta ley para hacer efectivo el cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o un
acto administrativo.

Atrticulo 2°. Principios. Presentada la
demanda, el tramite de la accién de cumpli-
miento se desarrollard en forma oficiosa y
con arreglo a los principios de publicidad,
prevalencia del derecho sustancial, econo-
mia, celeridad, eficacia y gratuidad.

Articulo 3 De las acciones dirigidas a
dar cumplimiento a un acto administrativo
de caracter subjetivo o concreto, serd compe-
tente la jurisdiccién de lo contencioso admi-
nistrativo, paralo cual conocerdn en primera
instancia los jueces administrativos y en
segunda el respectivo tribunal.

De las acciones dirigidas al cumplimien-
to de normas con fuerza material de ley, o
acto administrativo de caricter general, co-
nocerdn en primera instancia, los jueces
municipales, cualquiera sea su jurisdiccion
con competencia en el domicilio del accio-
nante. En segunda instancia serd competen-
te el tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Departamento al cual pertenezca el
juzgado municipal.

De las acciones de cumplimiento dirigi-
das contra el Presidente de la Repiiblica, los
miembros del Congreso de la Repiblica, el
Procurador General de la Nacién, el
Contralor General de 1a Republica, el Fiscal
General de la Nacidn, el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, los Ministros del
Despacho, los Magistrados de la Corte Cons-
titucional, Corte Suprema de Justicia. Con-
sejo de Estado, Consejo Superior de la
Judicatura, Consejo Nacional Electoral, co-
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nocerdn la Corte Suprema de Justicia o el
Consejode Estado, a eleccion del accionante.
En ningiin caso con¢cerd la corporacién
judicial de la cual sea miembro la autoridad
renuente.

Cuando la autoridad considere que ya le ha
dado aplicacion alanpmma con fuerza material
de ley o al acto administrativo, asi lo manifes-
tard al juez. Si este asi lt{) aceptare, lo declarara
en sentencia apelable. Sl por el contrario, el
juez considerase que no ha habido cumpli-
miento, pasard el conpc1m1ento del caso al
tribunal respectivo o al Consejo de Estado
segun el caso, el cual/ d¢beré decidir dentro de
los diez (10) dias siguientes.

En todo caso, la interpretacion del no cum-
plimiento, por parte dil juez o tribunal que
conozca del asunto, ferd restrictiva y solo
procederé cuando el nfismo sea evidente.

Parédgrafo. Las accipnes de cumplimiento
de que conozca el Coijsejo de Estado, seran
resueltas por la seccign o subseccion de la
Sala de lo Contenciosp Administrativo de la
cual haga parte el Cprjsejero a quien corres-
ponda en reparto. Su tfdmite se hard a través
de la correspondiente|{Secretaria. El reparto

se efectuard por el Pr
cion, entre todos los
forman la Sala de lg
trativo, en forma igu

Paragrafo transitor
funcionamiento los|jy
la competencia en pri
cara en los tribunalep
trativo y la segunda gr
tratdndose de accione
miento de un acto adn
ter subjetivo o concr

sidente de la Corpora-
Magistrados que con-
‘ontencioso Adminis-
itaria.
o. Mientras entran en
eces administrativos,
nera instancia se radi-
“ontencioso Adminis-
el Consejo de Estado,
dirigidas al cumpli-
inistrativo o de carac-
2t0.

Articulo 4°. Titulafes de la accién. Cual-

quier persona podré

ejercer la accion de

cumplimiento frente
material de ley o act
caracter general, 10
administrativos de ¢a

{a normas con fuerza

ds administrativos de
mismo que de actos
acter particular y con-

creto, cuando estos g
Si la accion tiene

neran interés publico.
r objeto hacer efecti-

vo el cumplimiento|d un acto administrati-

vode cardcter particl
de cumplimiento s6l

iry concreto, la accion
) podra ser ejercitada

| poraquella persona!mT cuyo favor se expidi6

el acto o quien tenge
solicitar a la autorid
cumplimiento del de
También podran
cumplimiento de nor
de ley o actos admi1
general. |

legitimo interés para
1 judicial se ordene el
er omitido.

jercitar la accion de

1as con fuerza material
listrativos de caricter

a) Los servidores publicos; en especial
el Procurador General de la Nacién, los
procuradores delegados, regionales y pro-
vinciales, y Defensor del Pueblo y sus
delegados, los personeros municipales, el
Contralor General de la Republica, los
contralores departamentales, distritales y
municipales;

b) las organizaciones sociales;

c) Las organizaciones no guberna-
mentales.

Articulo 5% Autoridad publica contra
quien se dirige. La acciéon de cumplimiento
se dirigird contra la autoridad a la que
corresponde el cumplimiento de 1a norma
con fuerza material de ley o acto adminis-
trativo.

Si contra quien se dirija la accion no es
la autoridad obligada, aquél deberd infor-
marlo al juez que tramita la accion, indican-
do a quien corresponde su cumplimiento.
En caso de duda, el proceso continuara
también con las autoridades respecto de las
cuales se ejercita la accién hasta su termi-
nacion. En todo caso, el juez de cumpli-
miento deberd notificar a la autoridad que
conforme al ordenamiento juridico, tenga
competencia para cumplir con el deber
omitido.

Atrticulo 6. Accion de cumplimiento con-
tra particulares. La accion de cumplimien-
to procederd contra acciones u omisiones
de particulares que impliquen el incumpli-
miento de una norma con fuerza material de
ley o acto administrativo, en situaciones
como las siguientes:

1. Cuando aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud esté encargado de la
prestacion de un servicio puablico.

2. Cuando aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud sea el constructor de una
obra publica.

3. Cuando el particular actile o deba
actuar en ejercicio de funciones publicas,
pero sélo para el cumplimiento de las mis-
mas.

En los eventos contemplados en este
articulo, la accién de cumplimiento podra
dirigirse contra el particular o contra la
autoridad competente paraimponerle dicho
cumplimiento al particular.

Articulo 7°. Por regla general la accién
de cumplimiento podra ejercitarse en cual-
quier tiempo y la sentencia que ponga fin al
proceso hard transito a cosa juzgada, cuan-
do el deber omitido fuere de aquellos en los

cuales la facultad de la autoridad renuente
se agota con la ejecucion del primer acto.
Pero si el deber omitido fuere de aquellos
cuyo cumplimiento pueda demandarse si-
multineamente ante varias autoridades o en
diferentes oportunidades en el tiempo, po-
dravolveraintentarse sin limitacion alguna.
Sin embargo, serd improcedente por los
mismos hechos que ya hubieren sido decidi-
dos y en el ambito de competencia de la
misma autoridad.

Articulo 8%, Procedibilidad. Laaccionde
cumplimiento procedera contra toda accién
u omisidén de la autoridad, que incumpla o
ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente incumplimiento de normas con
fuerza de ley o actos administrativos. Tam-
bién procedera contra acciones u omisiones
de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

Con el propésito de constituir la renun-
cia, la procedencia de la accioén requerira
que el accionante previamente haya recla-
mado el cumplimiento del deber legal o
administrativo y la autoridad se haya ratifi-
cado en su incumplimiento o no contestado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcional-
mente se podra prescindir de este requisito,
cuando el cumplirlo a cabalidad genere el
inminente peligro de sufrir un perjuicio irre-
mediable para el accionante, caso en el cual
deberd ser sustentado en la demanda.

También procedera para el cumplimiento
de normas con fuerzade ley y actos adminis-
trativos sobre derechos e intereses colecti-
vos, lo cual no excluird el ejercicio de la
accidn popular para la reparacion del dere-
cho.

Atrticulo 9°. Improcedibilidad. 1a accién
de cumplimiento no procederé para la pro-
teccion de derechos que puedan ser garanti-
zados mediante la accién de tutela y el
habeas corpus. En estos eventos, €l juez le
dara a la solicitud el tramite correspondien-
te al derecho de tutela o de habeas corpus.

Tampoco procederd cuando el afectado
tenga o hayatenido otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento de la
norma o acto administrativo, salvo, que de
no proceder el juez, se siga un perjuicio
grave e inminente para el accionante.

Articulo 10. Contenido de la solicitud.
La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de
residencia de la persona que instaura la
accion.
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2. La determinacién de la norma con
fuerza materia de ley o acto administrativo
incumplido. Si la accién recae sobre acto
administrativo, deberd apuntarse copia del
mismo. Tratindose de acto administrativo
verbal, deberd anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitu-
tivos del incumplimiento.

4. Determinacion de la autoridad o par-
ticular incumplido.

5. Pruebadelarenuncia, salvo lo contem-
plado en la excepcidn del inciso segundo del
articulo 8° de la presente ley, y que consis-
tird en la demostracién de haber pedido
directamente su cumplimiento a la autori-
dad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de
las que pretenda hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende pre-
sentada bajo la gravedad del juramento, de
no haber presentado accién de cumplimien-
to por los mismos hechos.

Paragrafo. Tratdndose de acciones frente
a normas con fuerza material de ley o actos
administrativos de caracter general, la soli-
citud también podra ser presentada en forma
verbal cuando el solicitante no sepa leer ni
escribir, ea menor de edad o se encuentre en
situacion de eterna urgencia.

Articulo 11. Trdmite preferencial. La
tramitacion de la accién de cumplimiento
estard a cargo del juez, en turno riguroso, y
serd sustanciada con prelacidn, para lo cual
pospondrd cualquier asunto de naturaleza
diferente, salvo el habeas corpus y la accion
de tutela.

Cuando en la localidad donde se presente
la accion de cumplimiento funcionen varios
despachos judiciales de la misma jerarquia y
especialidad de aquél ante el cual se ejercio la
accidn, la misma se someterd a reparto que se
realizard el mismo dia y a la mayor brevedad.
Una vez realizado el reparto de la solicitud de
cumplimiento se remitird inmediatamente al
funcionario competente.

Los términos son perentorios € impro-
rrogables.

Articulo 12. Correccién de la solicitud.
Dentro de los tres dias siguientes a la pre-
sentacion de la demanda el juez de
cumplimiento decidird sobre su admisién o
rechazo. Si la solicitud careciere de alguno
de los requisitos sefialados en el articulo 10
se prevendra al solicitante para que la corri-
jaen el término de dos dias. Si no lo hiciere

dentro de este término la demanda serd
rechazada. En caso de que no se aporte la
prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad de que trata el inciso segun-
do del articulo 8° salvo que se trate de la
excepcidn alli contemplada, el rechazo pro-
cederd de plano.

Sila solicitud fuere verbal, el juez proce-
dera a corregirla en el acto con la informa-
cion adicional que le proporcione el soli-
citante.

Articulo 13. Contenido auto admisorio.
En el auto admisorio de la demanda el juez
ordenara su notificacién personal al deman-
dado y la entrega de una copia de la deman-
da y sus anexos. Si no fuere posible, el juez
podrarecurrir a la comunicacion telegrafica
0 a cualquier otro medio que garantice el
derecho de defensa.

El auto también le informaré que la deci-
sion sera proferida dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la admisién de la solicitud de
cumplimiento y que tiene derecho a hacerse
parte en el proceso y solicitar la préctica de
pruebas, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la notificacion, la cual debera realizarse a
més tardar al dia siguiente.

Articulo 14. Notificaciones. Las provi-
dencias se notificardn por estado que se
fijard al dia siguiente de proferidas y se
comunicardn por via telegréfica, salvo lo
prescrito en los articulos 13 y 22.

Articulo 15. Cumplimiento inmediato.
En desarrollo del principio constitucional
de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal, el juez que conozca de la
solicitud podré ordenar el cumplimiento del
deber omitido, prescindiendo de cualquier
consideracion formal, siempre y cuando el
fallo se funde en un medio de prueba del
cual se pueda deducir una grave o inminente
violacién de un derecho, por el incumpli-
miento del deber contenido en la ley o acto
administrativo, salvo que en el término de
traslado el demandado haya hecho uso de su
derecho a pedir pruebas.

Articulo 16. Recursos. Las providencias
que se dicten en el trdmite de la accidn de
cumplimiento, con excepcion de la senten-
cia, careceran de recurso alguno, salvo que
se trate del auto que deniegue la prictica de
pruebas, el cual admite el recurso de repo-
sicion que deberd ser interpuesto al dia
siguiente de la notificacién por estado y
resuelto a mas tardar al dia siguiente.

Articulo 17. Informes. El juez podra
requerir informes al particular o a la autori-

dad publica contra quien se hubiere hecho la
solicitud y en el caso de actuaciones admi-
nistrativas pedir el expediente o la docu-
mentacion donde consten los antecedentes
del asunto. La omisién injustificada en el
envio de esas pruebas al juez acarreard
responsabilidad disciplinaria.

Elplazo para informar sera de uno acinco
dias. Y se fijard segin sea la indole del
asunto, la distancia y la rapidez de los
medios de comunicacidn.

Los informes se considerardn rendidos
bajo la gravedad del juramento.

Articulo 18. Suspension del tramite. El
trdmite de la accién de cumplimiento cuyo
proposito sea hacer efectivo un acto adminis-
trativo, se suspenderd hasta tanto no se
profiera decision definitiva, en el evento en
que en un proceso de nulidad en curso se
haya decretado la suspensién provisional
del acto incumplido.

Atrticulo 19. Terminacion anticipada. Si
estando en curso la accién de cumplimiento,
la persona contra quien se hubiere dirigido
la accion desarrollare la conducta requerida
por la ley o el acto administrativo, se dard
terminado el trdmite de la accidn dictando
auto en el que se declarara tal circunstancia
y se condenaré en costas, sin perjuicio del
dispuesto en el articulo 23 de esta ley.

El desistimiento se admitird Gnicamente
en acciones de cumplimiento sobre actos
administrativos de caricter particular.

Articulo 20. Excepcion de incons-
titucionalidad. Cuando el incumplimiento
de norma con fuerza de ley o acto adminis-
trativo de caricter general sea proveniente
del ejercicio de la excepcion de incons-
titucionalidad, el juez de cumplimiento de-
berd resolver el asunto en la sentencia. Lo
anterior sin perjuicio de que el juez la
aplique oficiosamente.

Paragrafo 1°. El incumplido no podré
alegar la excepcidn de inconstitucionalidad
sobre normas que'hayan sido objeto de
analisis de exequibilidad por el Consejo de
Estado o la Corte Constitucional, segiin sea
el caso.

Paragrafo 2°. Las sentencias de cumpli-
miento en las que se haya resuelto una
excepcion de inconstitucionalidad seran re-
visadas.

Articulo 21. Contenido del fallo. Dentro
de los veinte dias siguientes a laadmisién de
la solicitud, el juez dictara fallo, el que
debera contener:
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1. La identificacidn

2. La determinacior

cumpliaa.
3. La identificacio

|

del solicitante.

de la obligacion in-

de la autoridad de

quien provenga el incumplimiento.

4. La orden a la agtoridad renuente de
cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorip para el cumplimiento

de lo resuelto, que ng podra exceder de diez
dias habiles, contadas ;a partir de la fecha en
que quede ejecutoriadp el fallo. En caso de
que fuese necesario un término mayor, el
juez lo definird previp sustentacién en la

parte motiva de la se

6. Ordenar a la autc
tinente adelantar la jir
para efecto de respdn
disciplinarias, cuandc
cumplido asi lo exij’p.

7. Si hubiere lugar,

En el evento de no
siones del actor, el {a

encia.

ridad de control per-
vestigacion del caso
abilidades penales o
la conducta del in-

a condena en costas.

prosperar las preten-
lo negara la peticion

advirtiendo que no pojlré instaurarse nueva

accion con la misma |
se trate de los miis 0

Articulo 22. Notific

nalidad, siempre que
hechos.

ncion. Lasentencia se

notificar alas parteJi egnlaformaindicadaen
el Cédigo de Procc:ﬁi niento Civil para las

providencias que d
sonalmente.

Articulo 23. Alcan

n ser notificadas per-

res del fallo. El cum-

plimiento del fallo np :Tnpediré que se proce-
]

da contra quien se

cumplimiento, silas aw

que incurrié generage

ercitd la accion de
ciones uomisiones en
1 responsabilidad.

Articulo 24. In ﬂnnizacién de perjui-

cios. La accién de

fines indemnizatorio
miento de la ley o de
se generen perjuicigs

mplimiento no tendré

. Cuando del cumpli-

actos administrativos

los afectados podrén

solicitar las indemriiZaciones por medio de

las acciones judiciale

5 pertinentes.

El ejercicio de 1a a
ley, no revivird en nir

’cion de que trata esta
gin caso los términos

para interponer las afciones de reparacion

de perjuicios.

Atrticulo 25. Cumglimiento del fallo. En
firme el fallo que ordeha el cumplimiento del

deber omitido, la aut

cumplirlo sin demar4.

ridad renuente debera

Si no lo hiciere deptro del plazo definido

en la sentencia el jue;
del responsable y |e

- se dirigiré al superior
requerird para que lo

haga cumplir y alir
procedimiento disgi

rd el correspondiente
linario contra aquél.

Pasados cinco dias ordenaré abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido
conforme a lo ordenado y adoptaré directa-
mente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra
sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que éstos cumplan su senten-
cia, lo anterior conforme a lo dispuesto en
el articulo 30 de la presente ley.

De todas maneras, el juez establecerd
los demas efectos del fallo para el caso
concreto y mantendrd la competencia hasta
que cese el ncumplimiento.

Articulo 26. Impugnaciondel fallo. Den-
tro de los tres dias siguientes a su notifica-
cion, el fallo podréd ser impugnado por el
Defensor del Pueblo, el Procurador Gene-
ral de la Nacion o los procuradores delega-
dos o regionales, el personero municipal, el
solicitante o aquel contra quien se dirigi6 la
accidn. También podrd impugnar la entidad
a la que perteneciere el incumplido.

La impugnacién se concederd en el efec-
to suspensivo, salvo que la suspensién del
cumplimiento del fallo genere un perjuicio
irremediable al demandante.

Articulo 27. Tramite de la impugnacion.
Presentada debidamente laimpugnacion, el
juez remitird el expediente a més tardar al
dia siguiente al superior jerarquico.

El juez que conozca de la impugnacion
estudiard el contenido de la misma, cotejan-
dola con el acervo probatorio y con el fallo.
Podra4 solicitar informes y ordenar la préc-
tica de pruebas de oficio; en todo caso,
proferira el fallo dentro de los 10 dias
siguientes a la recepcidn del expediente. Si
a juicio el fallo carece de fundamento,
procederd a revocarlo comunicindolo de
inmediato; si lo encuentra ajustado a dere-
cho lo confirmara. En ambos casos el juez,
dentro de los diez dias siguientes a la
ejecutoria del fallo de segunda instancia,
remitird el expediente a la Corte Constitu-
cional para su eventual revisién.

Articulo 28. Revision por la Corte Cons-
titucional. La Corte Constitucional desig-
nara dos de sus Magistrados para que selec-
cionen, sin motivacién expresa y segun su
criterio, las sentencias de cumplimiento
que habrdn de ser revisadas. Cualquier
Magistrado de la Corte o el Defensor del
Pueblo, podré solicitar que se revise algin
fallo excluido por éstos, cuando considere
que la revisién puede unificar la jurispru-
dencia sobre la materia, o el incumplimien-
to del deber legal o administrativo pueda

afectar el ejercicio de un derecho constitu-
cional.

Los casos de accién de cumplimiento que
no sean excluidos de revision dentro de los
30 dias siguientes a su recepcion, deberan
ser decididos en el término de tres meses.

El juicio de revision eventual se regira
por las disposiciones que lo reglamentan en
la accién de tutela de los derechos funda-
mentales.

Articulo 29. Actuacion temeraria. Cuan-
do la misma accién de cumplimiento sea
presentada por la misma persona o su
representante ante varios jueces, se recha-
zaran, o se negaran todas ellas si hubieren
sido admitidas.

El abogado que promoviese la presenta-
cién de varias acciones de cumplimiento
respecto de los mismos hechos y normas,
serd sancionado por la autoridad competen-
te con la suspension de la tarjeta profesional
al menos por dos afos. En caso de reinci-
dencia, la suspension serd por cinco afios,
sin perjuicio de las demds sanciones a que
haya lugar.

Articulo 30. Desacato. El que incumpla
orden judicial proferida con base en la
presente ley, incurrird en desacato sanciona-
ble con arresto hasta de seis (6) meses y
multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias o penales a que hubiere lugar.

La sanci6n serd impuesta por €l mismo
juez mediante tramite incidental; de no ser
apelada se consultard con el superior jerar-
quico quien decidira dentro de los tres dias
siguientes si debe revocar o no la sancién.
La apelacién o la consulta se hard en el
efecto suspensivo.

Articulo 31. Remisién. En lo previsto en
estaley, laaccién de cumplimiento se regird
por las normas que regulen la accién de
tutela de los derechos fundamentales, y en
su defecto, por el Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo.

Articulo 32. Normas que implican gasto
publico. Cuando haya renuncia por parte del
servidor publico encargado de afectar una
apropiacion, las partidas incluidas en los
presupuestos piblicos podran ser objeto de
laaccién de cumplimiento para conseguir su
ejecucidn, salvo en los siguientes casos:

1. Cuando sean insuficientes los ingresos
por alteracion en la legislacion o por el com-
portamiento en el recurso, seglin certificacion
expedida por la autoridad presupuestal.
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2. Cuando se haya ordenado la reduc-
cién, suspensién o modificacién presu-
puestal que afecte las apropiaciones objeto
de la accién de cumplimiento.

3. Cuando se ofrecen los gastos que
hacen parte de las excepciones contempla-
das en el inciso segundo del articulo 351 de
la Constitucién Politica.

4. Cuando se trate de una apropiacion
respaldada en recursos originados en el
proyecto de financiacion complementaria a
que se refiere el articulo 347 de 1a Constitu-
cién Politica, hasta tanto se produzca la
aprobacion de dicho proyecto.

Para el caso de las normas que decreten
gasto, su incorporacion en los presupuestos
publicos o en los planes de desarrollo se
hard teniendo en cuenta las posibilidades
fiscales y con estricta sujecion a las normas
organicas de presupuesto y del plan.

En los casos en que proceda la accion de
cumplimiento sélo podré prosperar, cuando
se trate de normas expedidas con posterio-
ridad a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. En ninglin caso la accién de
cumplimiento podrd obligar a un servidor
piblico a pretermitir los procedimientos
legales o administrativos, en especial los
relacionados con la contratacion adminis-
trativa y la ejecucion del presupuesto.

Articulo 33. Seguimiento y divulgacion.
Corresponde al Ministro de Justicia y del
Derecho y a la Defensoria del Pueblo, hacer
el seguimiento de la aplicacion de la ley, y
emprender dentro de los tres meses siguien-
tes a su promulgacion, una campafia de
difusién y pedagogia ciudadana.

Articulo 34. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su publicacién en
el Diario Oficial y deroga los articulos 77 a
82 de la Ley 99 de 1993 y todos los que le
sean contrarios.

En los anteriores términos fue aprobado
el presente proyecto de ley, segiin consta en
el Actanimero 16, del 3 de octubre de 1995.

El Presidente,

José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidente,
Hugo Castro Borja.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
238 DE 1995 SENADO

“por medio de la cual se establecen instru-

mentos para la indemnizacion de perjui-

cios a las victimas de violaciones de dere-

chos humanos en virtud de lo dispuesto por

determinados organos internacionales de
derechos humanos”.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo de la
Presidencia, presento a continuacién infor-
me de ponencia para segundo debate del
proyecto enunciado.

1. Antecedentes.
2. Elaboracién del proyecto.
3. Contenido.
4. Modificaciones propuestas.
5. Importancia y justificacion.
6. Proposicin final.

ANEXO:
a) Texto inicial;
b) Pliego de modificaciones y

c) Texto definitivo incorporando las mo-
dificaciones.

1. Antecedentes

Dentro de la doble tradicién juridica
nacional de busqueda permanente de instru-
mentos juridicos para fortalecer el Estado
de Derecho y adquisicion de compromisos
internacionales tendientes al respeto de los
derechos humanos, Colombia incorporé en
su legislacion interna dos tratados funda-
mentales de cardcter universal uno y conti-
nental el otro.

Mediante la Ley 74 de 1968 se acogi6 el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del Sistema de Naciones Unidas
asi como su Protocolo Facultativo, aproba-
dos por la Asamblea de la Organizacién el
16 de diciembre de 1966.

De otro lado, por Ley 16 de 1972 se
aprobo la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos o Pacto de San José del 22 de
noviembre de 1969.

Entre los 6rganos internacionales crea-
dos por esos tratados, se encuentran el
Comité de Derechos Humanos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos y la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos. Estos, a pesar de no tener
caracter de cortes internacionales, emiten
pronunciamientos expresos sobre violacio-
nes por parte de los Estados, en casos

concretos, de los derechos humanos consa-
grados en normas internacionales y estable-
cen que deben indemnizarse los perjuicios
correspondientes. Dichos pronunciamientos
estan precedidos del trdmite de actuaciones
reguladas por los respectivos instrumentos
internacionales, con la intervencion del Es-
tado implicado, para ejercer su defensa.

El Comité y la Comision, tienen la natu-
raleza de 0rganos semijurisdiccionales, aun-
que sus decisiones carecen del cardcter de
sentencias. Sin embargo, sus decisiones son
obligatorias para los Estados, en virtud de
los respectivos instrumentos internaciona-
les y de los desarrollos de la préctica univer-
sal.

A pesar de ello, Colombia no ha podido
dar cumplimiento a tales decisiones, porque
no puede ser incluida en la Ley de
Apropiaciones partida alguna que no co-
rresponda a un crédito judicialmente reco-
nocido o a un gasto decretado conforme a
ley anterior, segin lo sefiala la Constitucion
en el inciso 22 del articulo 346.

Ante esos hechos, Colombia se encuen-
tra en una situacién contradictoria, frente a
las decisiones de los dos organismos interna-
cionales mencionados, sobre el pago de
indemnizaciones por violacion de derechos
humanos: por un lado debe cumplirlas; para
hacer honor a sus obligaciones internaciona-
les, pero por el otro lado, se encuentra
imposibilitado para hacerlo, por la
inexistencia de ley previa o providencia
judicial propiamente tal que dé soporte al
pago.

Una circunstancia adicional complica el
asunto: las decisiones. del Comité y de la
Comisién por lo general son formuladas en
términos genéricos. El quantum de las
indemnizaciones no se precisa en los pro-
nunciamientos y debe ser el Estado respon-
sable quien queda con la carga de la deter-
minacion especifica de acuerdo con sus
procedimientos internos.

La Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos se ha pronunciado contra el
Estado Colombiano en once casos concre-
tos de violaciones de Derechos Humanos.
El Comité del Pacto lo ha hecho en cinco
oportunidades, aunque sélo en dos de ellas
ha hecho referencia expresa a la obligacion
de indemnizar perjuicios. Ninguna de las 13
decisiones ha sido cumplida, por lasrazones
indicadas.

Ante estos incumplimientos de Colom-
bia, puede ser demandada por la Comisién
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Interamericana ante 1a Corte Interamericana,
(como ya sucedi6 enjun caso), viéndose
expuesto nuestro pais g ser condenado judi-
cialmente en el escenafio internacional con
las graves consecuenciws que ello acarrea en
todos los Ordenes.

Diversos informes internacionales sefa-
lan la renuencia de Cojombia a cumplir sus
obligaciones. Por ello ¢n la 48° sesién de la
Comision Interameri¢aha, celebrada en Was-
hington a fines de febrefo de 1994, el Gobier-
no Nacional asumi6 gl{jcompromiso de pre-
sentar un proyecto de |ey referente al pago
de esas indemnizaciangs.

Adicionalmente, las importantes conclu-
siones logradas por la Comision de Trujillo,
Valle, que han logradojpositivas reacciones
internacionales ademds de su aceptacién
expresa por el Gobigrno del Presidente
Samper y por la Comision Interamericana,
requieren seguir su cjirpo para el pago de las
indemnizaciones correfpondientes.

2. Elaboracion dél proyecto

En virtud del compfomiso del Gobierno
Gaviria, ratificado en rgiteradas oportunida-
des por el Presidente Sdmper, especialmente
en los eventos realizadbs el 9 de septiembre
de 1994 durante 1a gelebracion del Dia
Nacional de los Derechos Humanos y en el
histérico acto de entrgga de las conclusiones
a las que arribé6 la “Cofnisién Investigadora
de los Hechos Violentds de Trujillo, Depar-
tamento del Valle”, selelabor6 un borrador
de proyecto de ley.

El documento ini¢ijl fue revisado cuida-
dosamente por numeropas instancias del Go-
bierno Nacional, con ¢l fin de presentarlo a
este Congreso despuds de estudiadas las
numerosas observaciofes que se le hicieron
y una vez corregidad las inconsistencias
sefialadas. |

Fue asi como este prpyecto fue estudiado,
revisado, corregido y domplementado por al
menos los siguientesidgspachos y entidades:
Consejeria Presidencifil para los Derechos
Humanos, Ministerigs de Gobierno y Defen-
sa, Secretaria Juridicq4 de la Presidencia y
obviamente por los MJ nisterios de Justicia 'y
Relaciones Exteriorgs| quienes presentaron
el proyecto al Congrebo.

Este tramite se tardd cerca de 5 meses, por
lo que el proyecto fue presentado al término
de la anterior legislatyra, cuando quedaban
menos de 2 semanas de sesiones. Dada la
premura del tiempo, P/ dunque existian varias

propuestas para enriquecer el proyecto,
tanto del ponente como de varias organiza-
ciones no gubernamentales de derechos
humanos, se decidié darle aprobacion en
primer debate en la Comisién Segunda del
Senado al texto original, para que el proyec-
to pudiese hacer transito a esta nueva legis-
latura. Posteriormente, en los meses de
julio, agosto y septiembre, se han efectuado
reuniones de trabajo con la Consejeria Pre-
sidencial de Derechos Humanos, los orga-
nismos no gubernamentales interesados en
el tema y con la Comision creada mediante
el Decreto 1533 de 1994, presidida por el
Ministro del Interior. Fruto de esas sesiones
de trabajo son las modificaciones propues-
tas en esta ponencia, que buscan esencial-
mente darle mayor eficacia a la ley.

3. Contenido

El proyecto inicial consta de catorce
articulos. Alli sefiala como se realizaré el
tramite interno, para hacer efectivas las
obligaciones del Estado colombiano de vol-
ver especificas y efectivas las indemni-
zaciones sefialadas por el Comité del Pacto
o por la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.

Para sintetizar, podemos presentar un
esquema de cuatro pasos que contempla el
proyecto inicial asi:

El primero exige la existencia de una
Decision Previa, Escrita y Expresa del Or-
gano internacional. Ello significa, que se
han cumplido todos los trdmites procedi-
mentales establecidos en los acuerdos
internacionales correspondientes y que Co-
lombia ha podido ejercer su defensa debi-
damente.

El segundo paso es el Concepto Previo
Favorable de un Comité de Alto Nivel que
se constituye por la ley para estos efectos.
Son miembros de dicho Comité los Minis-
tros de Gobierno, Relaciones Exteriores,
Justicia y Defensa Nacional, es decir, aque-
llos cuyas competencias guardan relacion
directa con las materias propias de las
decisiones. El Comité tiene el objeto de
desarrollar un mecanismo tendiente a deter-
minar si se han reunido o no los requisitos
necesarios para que haya surgido la obliga-
cion internacional.

El tercer paso es la realizacién del Tra-
mite de Conciliacién, entre el Gobierno y
los interesados, ante el Tribunal Contencio-
so Administrativo correspondiente y con la
participacidn del agente del Ministerio Pa-
blico y el Defensor del Pueblo. Los crite-

rios para fijar el monto de la indemnizacién
deben corresponder a los sefialados por la
ley y la jurisprudencia nacional. Este trami-
te de conciliacién puede ser autonomo o
desarrollarse dentro del proceso conten-
cioso-administrativo que se adelante sobre
el caso.

El cuarto y dltimo paso es €l del Pago.

En todas las etapas, se dan garantias
procesales suficientes para impedir abusos
de cualquier tipo.

4. Modificaciones propuestas

Tal como se anota en el punto segundo de
esta ponencia, se han adelantado importan-
tes sesiones de trabajo en los dltimos tres
meses, tendientes a mejorar el proyecto con
miras a darle la mayor efectividad posible a
las normas alli contempladas. En dichas
reuniones han participado los voceros auto-
rizados del Gobierno Nacional, varias orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos
humanos, dos delegados del Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos y se ha contado con el apoyo perma-
nente de la Consejeria Presidencial en estos
asuntos.

Como resultado de las reflexiones lleva-
das a cabo en estos diversos escenarios, se
propone una modificacién de fondo y una
serie de modificaciones de forma.

La modificacién de fondo tiende a hacer
efectivd el cumplimiento de la decisién
internacional. El proyecto inicial, como se
sefala en el acdpite tercero de esta ponen-
cia, establece el tramite de conciliacion, a
fin de lograr un acuerdo entre el Gobiernoy
quienes demuestren interés legitimo. Sin
embargo, de no lograrse la conciliacion, no
se establece ninglin mecanismo adicional
paralograr determinar el monto de laindem-
nizacion. Simplemente el Gobierno enviaria
toda la documentacién al organismo
internacional respectivo, anunciando la im-
posibilidad de llegar a un acuerdo con la
contraparte. Eso significaria que las victi-
mas no tendrian recurso posible para hacer
valer su disentimiento con la oferta que
presente el Gobierno. Ante ese hecho, debe
tenerse absoluta claridad de que no se esta
ante el tramite de un proceso en el que no se
ha tomado una decisién, sino que por el
contrario, se esta ante una decision de un
6rgano internacional, en firme o aceptada
por la parte demandada, que debe asimilar-
se por sus caracteristicas a una condena in
genere de pago de una indemnizacién, por lo
que los términos en que estd previsto el
procedimiento inicial resulta improcedente.
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Por todo lo anterior se ha concluido que
lo més préctico y equitativo en caso de no
lograrse un acuerdo en el tramite concilia-
torio es establecer un incidente de regula-
cion de perjuicios ante el Tribunal Conten-
cioso Administrativo competente. Con esta
adicidn, se lograria, mediante un trimite de
larga tradicion en la historia juridica colom-
biana, hacer efectivo el cumplimiento de los
pronunciamientos internacionales, garanti-
zando el equilibrio para todas las partes.

Como consecuencia de este cambio de
fondo, se adicionan unos articulos, se modi-
fican otros, tal como se indica mas adelante.

Las modificaciones de forma tienden a
hacer menos extenso el texto del proyecto,
eliminando repeticiones o reiteraciones in-
necesarias en una ley, reuniendo en un
paragrafo lo que innecesariamente se dice
en dos, cambiando la expresién Ministerio
de Gobierno por Ministerio del Interior, y
otras mas, que se indican a continuacidn.

Las modificaciones se presentan siguien-
do el orden de los articulos del proyecto
inicial. Para efectos de mayor claridad, las
modificaciones de fondo se presentan en
letra normal y las de forma en letra cursiva.

Articulo 1°. Suprimir las palabras “... de
conciliacion...”.

Se introducen modificaciones de forma
para mayor claridad del texto.

El texto quedaria asi:

“El Gobierno Nacional deberd pagar,
previarealizacion del trdmite de que trata la
presente ley, las indemnizaciones de perjui-
cios causados por violaciones de los dere-
chos humanos que se hayan declarado, o
llegaren a declararse, en decisiones expre-
sas de los 6rganos internacionales de dere-
chos humanos que mds adelante se sena-
lan”.

Razones: Dado que el trdmite para la
liquidacién incluye no solamente la conci-
liacién sino también el incidente de liquida-
cién de perjuicios, la supresion de las pala-
bras de conciliacion salva cualquiera confu-
sion, e incluye ambas posibilidades.

Articulo 2°. Adicionar al texto original
las palabras que se subrayan:

“...celebrar conciliaciones o incidentes
de liquidacion de perjuicios respecto de
aquellos casos...”.

El texto quedaria asf:

“Para los efectos de la presente ley
solamente se podradn celebrar conciliacio-

nes o incidentes de liquidacidn de perjuicios
respecto de aquellos casos de violaciones
de los derechos humanos en relacién con los
cuales se cumplan los siguientes requisi-
tos™:

Razones: Las mismas del articulo 12

Articulo 22, numeral 1% Sin modifi-
caciones.

Articulo 2°, numeral 29 literal a). Susti-
tuir “Ministro de Gobierno” por “Ministro
del Interior”.

Articulo 2° pardgrafo 1°. Suprimirlo com-
pletamente.

Razones: El paragrafo es una explicacién
innecesaria del contenido establecido en los
numerales 12y 22 del articulo 22, que dicen
precisamente que los requisitos son la exis-
tencia de la decision y el concepto previo
favorable del Comité.

Por razones de forma se sugiere la fusién
de los pardgrafos 2°y 3°, que se convertirian
emgll1®.

El texto quedaria asi:

“El Comité proferird concepto favora-
ble al cumplimiento de la decisién del 6rga-
no Internacional de Derechos Humanos en
todos los casos en que se retinan los presu-
puestos de hecho y de derecho establecidos
en la Constitucidn Politica y en los tratados
internacionales aplicables. Para ello tendra
en cuenta, entre otros elementos, las prue-
bas recaudadas y las providencias recaidas
en los procesos judiciales, administrativos
o disciplinarios internos y en la actuacion
surtida ante el respectivo Organo interna-
cional”.

Articulo 2°, pardgrafo 2°. De acuerdo con
las modificaciones anteriores, este pardgrafo
corresponde al 4° de la numeracidn original.

El texto quedaria asi:

“Cuando el Comité considere que no se
rednen los presupuestos a que hace referen-
cia el pardgrafo anterior, deberd comuni-
carlo asi al Gobierno Nacional para que
presente lademanda o interponga los recur-
sos del caso contra la aludida decision ante
organo internacional competente, si lo
hubiere. En todo caso, si no existiere segun-
da instancia prevista en el tratado interna-
cional aplicable o se hubiere agotado el
término para impugnar la decision, el Comi-
té deberd rendir concepto favorable al cum-
plimiento de la decision del 6rgano interna-
cional”.

Razones: En la primera oracidn se hacen
modificaciones de forma, simplificando el

texto y se adiciona una frase de fondo
precisando que la ausencia de prevision de
segunda instancia en el derecho internacio-
nal no podra dar lugar al incumplimiento de
la decisién, por lo que el Comité debe
proferir concepto favorable.

Articulo 2°, pardgrafo 3°. Corresponde al
52 de la numeracién original. Se propone,
como en toda la redaccién, emplear la f6r-
mula simple -el Comité-, suprimiendo la
innecesaria repeticion de -al que se refiere
el numeral 2% de esté articulo-.

Articulo 29 pardgrafo 4°. Corresponde al
6° de la numeracién original.

El texto quedaria asf:

“Habré lugar al trdmite de que trata la
presente ley incluso si hubieren caducado
las acciones previstas en el derecho interno
para efectos de obtener la indemnizacion de
perjuicios por hechos violatorios de los
derechos humanos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en este
articulo”.

Razones: se cambia la expresiéon “la
conciliacion”, por la de “al tramite”, por
la misma razén expresada en el articulo 1°

Articulo 3% inciso 1% Se mejora la redac-
cion del texto y se propone un término
maéximo de 30 dias para solicitar la audien-
cia de conciliacion.

El texto quedaria asi:

“Si el Comité emite concepto favorable
al cumplimiento de la decision del organo
internacional, el Gobierno Nacional
solicitard la audiencia de conciliacién ante
el agente del Ministerio Pdblico adscrito al
Tribunal Contencioso Administrativo que
seria competente, de acuerdo con el derecho
interno, para dirimir la controversia objeto
de la conciliacion, en un término que no
exceda los treinta (30) dias”.

Razones: Se busca evitar mas dilaciones
en el cumplimiento de una decision interna-
cional.

Los incisos 22, 3° y 4° no tendrian modi-
ficaciones.

Atrticulo 4°. Sin modificaciones.
Atrticulo 5°. Sin modificaciones.
Atrticulo 6°. Sin modificaciones.
Articulo 7°. Sin modificaciones.

Articulo 8% inciso 2° Para lograr una
secuencia logica, este inciso se convertiria
en el articulo 15, sustituyendo al articulo 11
del proyecto original, el cual se suprimiria al
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introducirse la figura c%:l incidente de liqui-

dacién de perjuicios,
Articulo 9. Se trae

proyecto original, pare

cia légica. El articulo
al 14 definitivo, por |

iqui el articulo 13 del
mantener la secuen-
¢ original se traslada
mismas razones.

Articulo 10. El artigulo 10 del proyecto

original se convierte e
aqui un nuevo articdl
cion de la situacion ¢r
que considere un ag
como lesivo a los inter

el 12. Se adicionaria
, relativo a la resolu-
ada por una decision
rdo de conciliacién
ses patrimoniales del

Estado o viciado de nplidad.

El texto seria:

“Si se produjere|
declare un acuerdo ¢
lesivo a los intereses|p
do o viciado de nyl
podrén:

a) Reformular ante
nocimiento los térmi
de manera que resull
cion;

b) Si la nulidad np
narla y someter nueva
del Magistrado el a¢u

¢) Acudir al procg:
articulo siguiente.”

na providencia que
> conciliacién como
itrimoniales del Esta-
ad, los interesados

el Magistrado de co-
ds de la conciliacidn,
> posible su aproba-

uere absoluta, subsa-
ente a consideracion
:rdo conciliatorio;

‘miento previsto en el

Razones: Se pretﬁr‘de salvar, en lo posi-

ble, el espacio parg
instrumento primari

1 conciliacién, como
vara la solucion de los

desacuerdos existentds.

Articulo 11. El art
original desaparece a

’,

culo 11 del proyecto
introducirse la figura

del incidente de li uidacién de perjuicios.
1

En su lugar apareceri

el siguiente texto:

“Si no se llegare|a
tramite de conciliatii
dran acudir ante el

un acuerdo luego del
, los interesados po-
'ribunal Contencioso

Administrativo corpgletente, al trdmite de
liquidacién de perjuidios por la via inciden-

tal, segln lo previsto
siguientes del Cédiga
vil. En el tramite c(lr

n los articulos 135 y
de Procedimiento Ci-

licho incidente podra

recurrirse al procedirpiento de arbitraje.

La decision sobrg £

cion de perjuicios se
nal en los términos gs

1 incidente de regula-

pdoptara por el Tribu-

blecidos en el Codigo

Contencioso Admifi§trativo y serd suscep-
tible de los recursgs{de ley”.

Razones: Tal com

se ha explicado a lo

largo del presente agdpite, la mas importante
modificaci6n al proygcto es la inclusion de
este trdmite, con Jaj expresa finalidad de
darle efectividad y|vgrdadera eficacia a los
pronunciamientos Pe los organismos inter-

nacionales mencionados, a través de un legislador, ...este proyecto busca crear ... el

mecanismo que es garantia de equidad y
ajuste a la ley para todas las partes.

Articulo 12. Se trae aqui el texto del
articulo 10 original, el articulo 12 original
se convierte en 13.

Articulo 13. Como se anoté antes, el 13
original se traslada como articulo 92 Se
propone traer aqui el 12 original, precisan-
do en el Ministro de Justicia la atribucion
otorgada en el texto original de manera
genérica al Gobierno Nacional, quedando
asi el texto;

“El Ministro de Justicia designara los
funcionarios del Gobierno Nacional que
puedan tener acceso a los expedientes
administrativos, disciplinarios y judiciales
-incluidos los tramitados ante la jurisdic-
cién penal militar- para efectos de las ac-
tuaciones que deban surtirse ante los 6rga-
nos internacionales de derechos humanos y
cuando sea el caso, para verificar la identi-
dad de quienes deban beneficiarse de las
indemnizaciones de que trata la presente
ley, asi como el monto de los perjuicios que
deban ser objeto de las mismas”.

Articulo 14. Se trae aqui el articulo
original, tal como se indicé antes.

Articulo 15. Se trae aqui el texto del
inciso segundo del articulo 8° original.

Articulo 16. Es el articulo final de rigor,
14 en la numeracidn original.

5. Importancia y justificacion

Este proyecto, una vez convertido en
ley de la Republica, permitird al Estado
honrar sus compromisos juridicos internacio-
nales y rescatar la seriedad en la materia
que se ha visto perdida por el incumpli-
miento reiterado en 13 casos concretos.

Ademais, tiene un profundo significado
politico internacional, ya que es la demos-
tracion de la voluntad inquebrantable de
nuestro Estado de hacer frente a las viola-
ciones de los derechos humanos y de repa-
rar los dafios cuando ellos se produzcan.

Ademéds, para quienes participamos en
la Comision de Trujillo es absolutamente
clara la necesidad de dotar de instrumentos
juridicos en el orden interno al Gobierno
Nacional para dar cumplimiento a las reco-
mendaciones alli presentadas y alos demés
casos en que se ha determinado la respon-
sabilidad estatal.

En palabras de los Ministros en su
exposicidn de motivos, “.. zanjando toda
discusién y por decisién soberana del

instrumento de derecho interno que permita
pagar las indemnizaciones por violaciones
delos derechos humanos sobre las causales
se hayan producido pronunciamientos ex-
presos de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y del Comité de Dere-
chos Humanos del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos”.

6. Proposicion final.

Por las consideraciones anteriores solici-
to que se dé segundo debate al proyecto de
ley de la referencia con el pliego de modifi-
caciones propuestas.

De los senores Senadores,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
Senador ponente.
ANEXO
a) Texto inicial

Articulo 1°. El Gobierno Nacional debe-
rd pagar, previa la realizacion del trdmite de
conciliacién de que trata la presente ley, las
indemnizaciones de perjuicios causados por
violaciones de los derechos humanos res-
pecto de las cuales se hayan producido, o
llegaren a producirse, decisiones expresas
de los 6rganos internacionales de derechos
humanos que mas adelante se sefialan.

Articulo 2°. Para los efectos de la presen-
te ley, solamente se podran celebrar conci-
liaciones respecto de aquellos casos de
violaciones de los derechos humanos en
relacion con los cuales se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que exista una decisién previa, escrita
y expresa del Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos o de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en la que se conclu-
ya respecto de un caso concreto que el
Estado colombiano ha incurrido en una vio-
lacion de los derechos humanos y se esta-
blezca que deben indemnizarse los corres-
pondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable
al cumplimiento de la decisién del 6rgano
internacional de derechos humanos, proferi-
do por un Comité constituido por:

a) El Ministro de Gobierno;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores;
c) El Ministro de Justicia y del Derecho;
d) El Ministro de Defensa Nacional.

Parégrafo 1°. Toda decisién proferida por
los 6rganos internacionales de derechos hu-
manos de que trata el numeral 1° del presen-
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te articulo en relacion con casos concretos
de violacion de dichos derechos por parte
del Estado, en la que se establezca la obliga-
cion de indemnizar perjuicios, deberd ser
sometida al concepto del Comité menciona-
do en el numeral 2°.

Parédgrafo 2°. El Comité mencionado en
el numeral 2° de este articulo deberd proferir
concepto favorable al cumplimiento de la
decision del 6rgano internacional de dere-
chos humanos, en todos los casos en que se
reinan los presupuestos de hecho y de
derecho que conforme a la Constitucion
Politica y a los tratados internacionales
aplicables se requieren para ello.

Paragrafo 3°. Para efectos de apreciar si
se rednen los presupuestos de que trata el
paréagrafo anterior, el Comité mencionado
en el numeral 2°tendra en cuenta, entre otros
elementos, las pruebas recaudadas y las
providencias recaidas en los procesos judi-
ciales, administrativos o disciplinarios in-
ternos y en la actuacién surtida ante el
respectivo 6rgano internacional.

Paragrafo 4°. Cuando el Comité de que
trata el numeral 2° de éste articulo considere
que no se retinen los presupuestos de hecho
y de derecho que conforme a la Constitucion
Politica y a los tratados internacionales
aplicables permiten dar cumplimiento a la
decisién respectiva, el Gobierno Nacional
deberd presentar la demanda o interponer
los recursos del caso contra la aludida
decision ante 6rgano jurisdiccional interna-
cional competente, si lo hubiere.

Parédgrafo 5°. El Comité al que se refiere
el numeral 22 de éste articulo dispondra de
un plazo de cuarenta y cinco (45) dias,
contados a partir de la notificacién oficial
del pronunciamiento del 6rgano internacio-
nal de que se trate, para emitir el concepto
correspondiente.

El plazo en mencién comenzard a correr
a partir de la fecha en que principie a regir
la presente ley, respecto de los pronuncia-
mientos de los 6rganos internacionales de
derechos humanos que se hayan proferido
con anterioridad a dicha fecha.

Paragrafo 6° Habra lugar a la concilia-
cion de que trata la presente ley incluso si
hubieren caducado las acciones previstas
en el derecho interno para efectos de obtener
la indemnizacién de perjuicios por hechos
violatorios de los derechos humanos, siem-
pre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en este articulo.

Articulo 3% Si el Comité de que trata el
numeral 2° del articulo 2° emite concepto
favorable a la conciliacion, la solicitud de
audiencia para la prictica de la misma
deberd ser presentada por el Gobierno Na-
cional ante el agente del Ministerio Piblico
adscrito al Tribunal Contencioso Adminis-
trativo que seria competente, de acuerdo
con el derecho interno, para dirimir la
controversia objeto de la conciliacién.

Recibidalasolicitud, el agente del Minis-
terio Piblico deberd citar a los interesados
con el fin de que concurran ante el y presen-
ten los medios de prueba de que dispongan
parademostrar su legitimo interés y la cuan-
tia de los perjuicios.

El agente del Ministerio Piblico correrd
traslado de las pruebas aportadas y de las
pretensiones formuladas por los interesados
al Gobierno Nacional y citard a las partes a
la audiencia de conciliacidn.

El Defensor del Pueblo o su delegado,
serdn convocados al tramite de la concilia-
cién.

Articulo 4°. La entidad publica a la cual
haya estado vinculado el servidor publico
responsable de los respectivos hechos,
procederd a determinar, de comiin acuerdo
con las personas que hayan demostrado
legitimo interés, y basada en los medios de
prueba que obren en la actuacidn, el monto
de la indemnizacidn de los perjuicios.

La conciliaciOn versara sobre el monto de
la indemnizacion. Para la tasacién de los
perjuicios se aplicaran los criterios de la
jurisprudencia nacional vigente.

En todo caso, s6lo podrdn reconocerse
indemnizaciones por los perjuicios debida-
mente probados y que tengan nexo de
causalidad con los hechos objeto de la
decisidn del drgano internacional.

Articulo 5° La conciliacién de que trata
la presente ley también podrd adelantarse
dentro del proceso contencioso-administra-
tivo iniciado para obtener la indemnizacion
de los perjuicios derivados de los mismos
hechos a que se refiere la decisiéon del
organo internacional de derechos humanos,
aun cuando hubiere precluido en el mismo la
oportunidad para realizar la conciliacién.

Articulo 6°. Para efectos de la indemniza-
cién de los perjuicios que serdn objeto de la
conciliacion, se tendran como pruebas, en-
tre otras, las que consten en procesos judi-
ciales, administrativos o disciplinarios in-
ternos y, en especial, las valoradas por el

organo internacional para expedir la corres-
pondiente decision.

Articulo 7°. Si se lograre acuerdo, las
partes suscribirdn un acta en que se lo hard
constar y que refrendard el agente del Minis-
terio Pablico. Dicha acta se enviard inme-
diatamente al respectivo Tribunal Conten-
cioso Administrativo para que el magis-
trado a quien le corresponda por reparto
decida si la conciliacién resulta lesiva a los
intereses patrimoniales del Estado, o si
puede hallarse viciada de nulidad. En cual-
quiera de ambos casos, el magistrado dicta-
rd providencia motivada en que asi lo decla-
(S

Articulo 8°. El auto aprobatorio de Ila
conciliacién tendrd los alcances de un crédi-
to judicialmente reconocido y efectos de
cosa juzgada y, por ende, pondré fin a todo
proceso que se haya iniciado contra el
Estado por los beneficiarios de la indemni-
zacion enrelacién con los hechos materia de
la conciliacidn.

El Gobierno Nacional remitird copia de
toda la actuacion al respectivo érgano inter-
nacional de derechos humanos, para los
efectos previstos en los instrumentos inter-
nacionales aplicables.

Articulo 92 Las atribuciones asignadas
al Gobierno Nacional por medio de la pre-
sente ley deberén ejercerse en forma tal que
se evite el fendmeno de la doble o excesiva
indemnizacién de perjuicios.

Atrticulo 10. Las indemnizaciones que se
paguen o efectien de acuerdo con lo previs-
to en esta ley, darén lugar al ejercicio de la
accion de repeticion de que trata el inciso
segundo del articulo 90 de la Constitucion
Politica.

Articulo 11. Si no se llegare a acuerdo
entre las partes, el Gobierno Nacional pon-
dra esa circunstancia en conocimiento del
6rgano internacional de que se trate, le
remitird copia de toda la actuacién y lo
informara sobre el contenido y los funda-
mentos de las propuestas o contrapropuestas
formuladas en desarrollo de la misma por el
propio Gobierno.

Articulo 12. A través de los funcionarios
que designe para el efecto, el Gobierno
Nacional podr4 tener acceso a los expedien-
tes administrativos, disciplinarios y judicia-
les -incluidos los tramitados ante la jurisdic-
cion penal militar para efectos de las actua-
ciones que deban surtirse ante los 6rganos
internacionales de derechos humanos y, cuan-
do sea del caso, para verificar la identidad
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de quienes deban beneficiarse de las
indemnizaciones de que trata la presente ley,
asi como el monto df los perjuicios que
debén ser objeto de lag mismas.

Articulo 13. En los|aspectos del tramite
conciliatorio no previstos en la presente ley,
se daré aplicaci6n ala ]i,e:y 23de 1991 yalas
demis disposiciones l¢gales y reglamenta-
rias que regulen la con;ciliac'i(’)n.

Articulo 14. La pnﬁ#ente ley rige a partir
de la fecha de su pr(nm;ulgacic’)n.

b) Pliego de modificaciones

Las modificacionesse presentan siguien-
do el orden de los asticulos del proyecto
inicial. Para efectos d¢ mayor claridad, las
modificaciones de fohdo se presentan en
letra normal y las de férma en letra cursiva.

Articulo 1°. Suprimir las palabras “... de
conciliacién...”. |

Se introducen modjificaciones de forma
para mayor claridad| d&l texto.

El texto quedariaia i
“El Gobierno Nadi al debera pagar, pre-

via realizacién del [rdmite de que trata la
presente ley, las indenjnizaciones de perjui-

«...celebrar concilifaiciones o incidentes
de liquidacion de pérjuicios respecto de
aquellos casos...”.

El texto quedaria api:

“Para los efectos df: la presente ley sola-

mente se podrdn cele
incidentes de liquidagi
to de aquellos casos
derechos humanos ep

brar conciliaciones o
in de perjuicios respec-
e violaciones de los
elacién con los cuales

se cumplan los siguieftes requisitos”:

Articulo 2% numer
nes.

Articulo 29, numeH

tuir “Ministro de Go
del Interior”.

1 12. Sin modificacio-

al 2°, literal a). Susti-
vierno” por “Ministro

Articulo 2° paragrafo 1°. Suprimirlo com-

pletamente.

Por razones de fargna se sugiere la fusion

de los paragrafos 2°y
en el 1°

El texto quedaria

3¢, que se convertirian

Si:

“El Comité proqur

rd concepto favorable

al cumplimiento d# 'a decision del 6rgano

internacional de derechos humanos en to-
dos los casos en que se retiinan los presu-
puestos de hecho y de derecho establecidos
en la Constitucién Politica y en los tratados
internacionales aplicables. Para ello ten-
dra en cuenta, entre otros elementos, las
pruebas recaudadas y las providencias re-
caidas en los procesos judiciales, adminis-
trativos o disciplinarios internos y en la
actuacidn surtida ante el respectivo organo
internacional”.

Articulo 2° paragrafo 2° De acuerdo
con las modificaciones anteriores, este
paragrafo corresponde al 42 de la numera-
cion original.

El texto quedaria asi:

“Cuando el Comité considere que no se
rednen los presupuestos a que hace refe-
rencia el pardgrafo anterior, deberd co-
municarlo asi al Gobierno Nacional para
que presente la demanda o interponga los
recursos del caso contra la aludida decision
ante 6rgano internacional competente, silo
hubiere. En todo caso, si no existiere segun-
da instancia prevista en el tratado interna-
cional aplicable o se hubiere agotado el
término paraimpugnar la decision, el Comi-
té deberd rendir concepto favorable al cum-
plimiento de la decisién del 6rgano interna-
cional”.

Articulo 2° paragrafo 3°.

Corresponde al 52 de 1a numeracion ori-
ginal.

Se propone, como en toda la redaccidn,
emplear la férmula simple -el Comité, supri-
miendo la innecesaria repeticién de -al que se
refiere el numeral 2° de este articulo-.

Articulo 2°, paragrafo 4°. Corresponde
al 6° de la numeracién original. El texto
quedaria asf:

“Habr4 lugar al trdmite de que trata la
presente ley incluso si hubieren caducado
las acciones previstas en el derecho interno
paraefectos de obtener laindemnizacién de
perjuicios por hechos violatorios de los
derechos humanos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en este
articulo”.

Articulo 39, inciso primero. Se mejora la
redaccion del texto y se propone un término
méximo de 30 dias para solicitar la audien-
cia de conciliacion.

El texto quedaria asi:

“Si el Comité emite concepto favorable
al cumplimiento de la decisién del érgano

internacional, el Gobierno Nacional
solicitard la audiencia de conciliacion ante
el agente del Ministerio Pablico adscrito al
Tribunal Contencioso Administrativo que
seria competente, de acuerdo con el derecho
interno, para dirimir la controversia objeto
de la conciliacién, en un término que no
exceda los treinta (30) dias™.

Los incisos 22, 32 y 4° no tendrian modi-
ficaciones.

Articulo 4°. Sin modificaciones.
Articulo 5% Sin modificaciones.
Articulo 6° Sin modificaciones.
Articulo 7¢. Sin modificaciones.

Articulo 8¢ inciso segundo. Para lograr
una secuencia légica, este inciso se conver-
tiria en el articulo 15, sustituyendo al articu-
lo 11 del proyecto original, el cual se supri-
miria al introducirse la figura del incidente
de liquidacion de perjuicios.

Articulo 9. Se trae aqui el articulo 13 del
proyecto original, para mantener la secuen-
cia ldgica.

El articulo 9° original se traslada al 14
definitivo, por las mismas razones.

Atrticulo 10. El articulo 10 del proyecto
original se convierte en el 12. Se adicionaria
aqui un nuevo articulo, relativo a la resolu-
cion de la situacion creada por una decision
que considere un acuerdo de conciliacion
como lesivo a los intereses patrimoniales
del Estado o viciado de nulidad.

El texto seria:

“Si se produjere una providencia que
declare un acuerdo de conciliacion como
lesivo a los intereses patrimoniales del Es-
tado o viciado de nulidad, los interesados
podran:

a) Reformular ante el Magistrado de co-
nocimiento los términos de la conciliacion,
de manera que resulte posible su aproba-
cidn;

b) Si la nulidad no fuere absoluta, subsa-
narla y someter nuevamente a consideracion
del magistrado el acuerdo conciliatorio;

¢) Acudir al procedimiento previsto en el
articulo siguiente”.

Articulo 11. El 11 del proyecto original
desaparece al introducirse la figura del inci-
dente de liquidacién de perjuicios. En su
lugar apareceria el siguiente texto:

“Si no se llegare a un acuerdo luego del
tramite de conciliacion, los interesados po-
dran acudir ante el Tribunal Contencioso
Administrativo competente, al trdmite de
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liquidacién de perjuicios por la via inciden-
tal, segiin lo previsto en los articulos 135 y
siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil. Enel tramite de dicho incidente podra
recurrirse al procedimiento de arbitraje.

La decisién sobre el incidente de regula-
cion de perjuicios se adoptard por el tribunal
en los términos establecidos en el Cédigo
Contencioso Administrativo y sera suscep-
tible de los recursos de ley”.

Articulo 12. Se trae aqui el texto del
articulo 10 original, el 12 original se con-
vierte en 13.

Articulo 13. Como se anot6 antes, el 13
original se traslada como articulo 9. Se
propone traer aqui el 12 original, precisando
en el Ministro de Justicia la atribucién
otorgada en el texto original de manera
genérica al Gobierno Nacional, quedando
asi el texto:

“El Ministro de Justicia designard los
funcionarios del Gobierno Nacional que
puedan tener acceso a los expedientes
administrativos, disciplinarios y judiciales -
incluidos los tramitados ante la jurisdiccion
penal militar- para efectos de las actuacio-
nes que deban surtirse ante los Organos
internacionales de derechos humanosy, cuan-
do sea el caso, para verificar la identidad de
quienes deban beneficiarse de las indem-
nizaciones de que trata la presente ley, asi
como el monto de los perjuicios que deban
ser objeto de las mismas”.

Articulo 14. Se trae aqui el articulo 9°
original, tal como se indicé antes.

Articulo 15. Se trae aqui el texto del
inciso segundo del articulo 82 original.

Articulo 16. Es el articulo final de rigor,
14 en la numeracion original.

c) Texto definitivo incorporando las
modificaciones.

Articulo 1°. El Gobierno Nacional debe-
14 pagar, previa realizacion del tramite de
que trata la presente ley, las indemnizacio-
nes de perjuicios causados por violaciones
de los derechos humanos que se hayan
declarado, ollegaren adeclararse, en decisio-
nes expresas de los 6rganos internacionales
de derechos humanos que més adelante se
senalan.

Articulo 29, Para los efectos de la presen-
te ley solamente se podran celebrar conci-
liaciones o incidentes de liquidacién de
perjuicios respecto de aquellos casos de
violaciones de los derechos humanos en
relacién con los cuales se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que exista una decisidn previa, escrita
y expresa del Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos o de 1a Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, en la que se conclu-
ya respecto de un caso concreto que el
Estado colombiano ha incurrido en una vio-
lacion de los derechos humanos y se esta-
blezca que deben indemnizarse los corres-
pondientes perjuicios.

2. Que exista concepto previo favorable
al cumplimiento de la decisién del 6rgano
internacional de derechos humanos, proferi-
do por un Comité constituido por:

a) El Ministro del Interior;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores;
¢) El Ministro de Justicia y del Derecho;
d) El Ministro de Defensa Nacional.

Par4grafo 1°. El Comité proferird con-
cepto favorable al cumplimiento de la deci-
sién del organo internacional de derechos
humanos en todos los casos en que se retinan
los presupuestos de hecho y de derecho
establecidos en la Constitucion Politicay en
los tratados internacionales aplicables. Para
ello tendré en cuenta, entre otros elementos,
las pruebas recaudadas y las providencias
recaidas en los procesos judiciales, admi-
nistrativos o disciplinarios internos y en la
actuacién surtida ante el respectivo 6rgano
internacional.

Paragrafo 2°. Cuando el Comité conside-
re que no se retinen los presupuestos a que
hace referencia el pardgrafo anterior, debera
comunicarlo asi al Gobierno Nacional para
que presente la demanda o interponga los
recursos del caso contra la aludida decisién
ante érgano internacional competente, si lo
hubiere. En todo caso, si no existiere segun-
da instancia prevista en el tratado interna-
cional aplicable o se hubiere agotado el
término paraimpugnar la decisién, el Comi-
té deberd rendir concepto favorable al cum-
plimiento de la decision del 6rgano interna-
cional.

Parédgrafo 3°. El Comité dispondra de un
plazo de cuarenta y cinco (45) dias, conta-
dos a partir de la notificacién oficial del
pronunciamiento del 6rgano internacional
de que se trate, para emitir el concepto
correspondiente.

El plazo en mencion comenzard a correr
a partir de la fecha en que principie a regir
la presente ley, respecto de los pronuncia-
mientos de los 6rganos internacionales de
derechos humanos que se hayan proferido
con anterioridad a dicha fecha.

Pardgrafo 4°. Habré lugar al trdmite de
que trata la presente ley incluso si hubieren
caducado las acciones previstas en el dere-
cho interno para efectos de obtener la in-
demnizacion de perjuicios por hechos
violatorios de los derechos humanos, siem-
pre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en este articulo.

Articulo 3°. Si el Comité emite concepto
favorable al cumplimiento de la decision del
organo internacional, el Gobierno Nacional
solicitaré la audiencia de conciliacion ante
el agente del Ministerio Piblico adscrito al
Tribunal Contencioso Administrativo que
seria competente, de acuerdo con el derecho
interno, para dirimir la controversia objeto
de la conciliacién, en un término que no
exceda los treinta (30) dias.

Recibidalasolicitud, el agente del Minis-
terio Puiblico debera citar a los interesados
con el fin de que concurran ante €l y presen-
ten los medios de prueba de que dispongan
para demostrar su legitimo interés y la
cuantia de los perjuicios.

El agente del Ministerio Publico correrad
traslado de las pruebas aportadas y de las
pretensiones formuladas por los interesados
al Gobierno Nacional y citara a las partes a
la audiencia de conciliacion.

El Defensor del Pueblo o su delegado,
serd convocado al trdmite de la concilia-
cion.

Articulo 4°. La entidad ptblica a la cual
haya estado vinculado el servidor publico
responsable de los respectivos hechos,
procederé a determinar, de comiin acuerdo
con las pergonas que hayan demostrado
legitimo interés, y basada en los medios de
prueba que obren en la actuacion, el monto
de la indemnizacién de los perjuicios.

La conciliacién versara sobre el monto de
la indemnizacion. Para la tasacion de los
perjuicios se aplicardn los criterios de la
jurisprudencia nacional vigente.

En todo caso, s6lo podran reconocerse
indemnizaciones por los perjuicios debida-
mente probados y que tengan nexo de
causalidad con los hechos objeto de la
decision del 6rgano internacional.

Articulo 5°. La conciliacién de que trata
la presente ley también podrd adelantarse
dentro del proceso contencioso-administra-
tivo iniciado para obtener la indemnizacién
de los perjuicios derivados de los mismos
hechos a que se refiere la decision del
organo internacional de derechos humanos,
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Articulo 11. Sino se llegare a un acuerdo
luego del trdmite de conciliacién, los inte-
resados podran acudir ante el Tribunal Con-
tencioso Administrativo competente, al trami-
te de liquidacién de perjuicios por la via
incidental, segiin lo previsto en los articulos
135 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Civil. En el tramite de dicho incidente podra
recurrirse al procedimiento de arbitraje.

La decision sobre el incidente de regula-
cién de perjuicios se adoptara por el tribunal
en los términos establecidos en el Cédigo
Contencioso Administrativo y serd suscep-
tible de los recursos de ley.

Articulo 12. Las indemnizaciones que se
paguen o efectiien de acuerdo con lo previs-
to en esta ley, daran lugar al ejercicio de la
accion de repeticion de que trata el inciso
segundo del articulo 90 de la Constitucién
Politica.

Articulo 13. El Ministro de Justicia de-
signard los funcionarios del Gobierno Na-
cional que puedan tener acceso a los expe-
dientes administrativos, disciplinarios y ju-
diciales -incluidos los tramitados ante la
jurisdiccién penal militar- para efectos de
las actuaciones que deban surtirse ante los
organos internacionales de derechos huma-
nos y, cuando sea el caso, para verificar la
identidad de quienes deban beneficiarse de
las indemnizaciones de que trata la presente
ley, asi como el monto de los perjuicios que
deban ser objeto de las mismas.

Atrticulo 14. Las atribuciones asignadas
al Gobierno Nacional por medio de la pre-
sente ley deberdn ejercerse en forma tal que
se evite el fendmeno de la doble o excesiva
indemnizacion de perjuicios.

Articulo 15. El Gobierno Nacional remi-
tird copia de toda la actuacion al respectivo
organo internacional de derechos humanos,
para los efectos previstos en los instrumen-
tos internacionales aplicables.

Articulo 16. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.
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Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 78 de 1995, por medio de la cual se
someten el “Convenio 163 sobre el Bienestar de
la Gente de Mar en el Mar y en Puerto”, y el
“Convenio 164 sobre la Proteccion en la salud
y asistencia médica de la Gente de Mar”, adop-
tados en la 74® Reunién del 8 de octubre de 1987.
El “Convenio 165 sobre la Seguridad Social de
la Gente de Mar” (revisado) y el “Convenio 166
sobre la Repatriaciéon de la Gente de Mar”
(revisado), adoptados en la 74? Reuni6én del 9 de
octubre de 1987. El “Convenio 171 sobre el
Trabajo Nocturno”, adoptado en la 77° Reuni6n
el 26 de junio de 1990. El “Convenio 172 sobre
las Condiciones de Trabajo en los Hoteles,
Restaurantes y Establecimientos Similares”,
adoptado en la 782 Reunién el 25 de junio de
1991. El “Convenio 174 sobre la Prevencion de
Accidentes Industriales Mayores” y la “Reco-
mendacién 181 sobre la Prevencién de Acciden-
tes Industriales Mayores” adoptados en la 80a
Reunion de la Conferencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo en Ginebra el
22 dejuniofdeplUDBMEIE o . s e s . i

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 83 de 1995 Senado, “por medio de la
cual se aprueban las Recomendaciones 171
sobre los Servicios de Salud en el Trabajo; 172
sobre la Utilizacién del Asbesto en Condiciones
de Seguridad; 173 sobre el Bienestar de la Gente
de Mar en el mar y en puerto, 174 sobre la
Repatriacién de 1a Gente de Mar; 176 sobre el
Fomento del Empleo y la Proteccion contra el
Desempleo; 178 sobre el Trabajo Nocturno; 179
sobre las Condiciones de Trabajo en los Hoteles,
Restaurantes y Establecimientos Similares y 180
sobre la Proteccion de los Créditos Laborales en
caso de Insolvencia del empleador”, adoptadas
por la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo........c.coceceurmvereercnecne 2

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 024 de 1994 Camara, 167 de 1995
Senado, “por la cual se desarrolla el articulo 87
de la Constitucion Nacional™............c.cceevvruennns 3

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 238 de 1995 Senado, “por medio de la
cual se establecen instrumentos parala indem-
nizacién de perjuiciosalas victimasde violacio-
nes de derechos humanos en virtud de lo dispues-
to por determinados organos internacionales de
derechos humanos”.........cccocovevvicinueeniinnienens 9
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